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QUADRO NORMATIVO
La Legge 14 giugno 2019, n. 55 ha modificato l’art. 59
del D.P.R. n. 380/2001, introducendo il comma 2, lett. c-
bis), a mezzo del quale viene concessa la possibilità, da
parte del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, di
autorizzare, con proprio Decreto, (anche) Laboratori
«per prove e controlli sui materiali da costruzione su
strutture e costruzioni esistenti»
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Art. 59 T.U.E. – Laboratori
1. …….
2. Il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti può
autorizzare, con proprio decreto, ai sensi del presente
capo, altri laboratori ad effettuare:
a) prove sui materiali da costruzione;
b) (lettera soppressa) (*)
c) prove di laboratorio su terre e rocce;
c-bis) prove e controlli su materiali da costruzione su
strutture e costruzioni esistenti

(*) Lettera soppressa con la L. n. 134/2012
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Tale settore di autorizzazione, di nuova introduzione, si
affianca ai settori già precedentemente attivi, inerenti,
come è noto, i laboratori per l’effettuazione:
(1) delle prove sui materiali da costruzione
(2) delle prove su terre e rocce
(3) delle prove e delle indagini geognostiche
e già da tempo regolati, rispettivamente:
1) Circolare 7617/STC del 8 settembre 2010
2) Circolare 7618/STC del 8 settembre 2010
3) Circolare 7619/STC del 8 settembre 2010 (*)
(*) Circolare annullata dal TAR Lazio con sentenza n. 3761/2012, da cui la
soppressione della lettera c) del comma 2 dell’art. 59 (vedi già nota STC CSLLPP)
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LA CIRCOLARE N. 633/STC DEL 03/12/2023
La Legge n. 59/2019 prevedeva che il CSLLPP dovesse
adottare un “provvedimento di attuazione” che doveva
definire i “Criteri per il rilascio dell’autorizzazione ai
Laboratori per prove e controlli sui materiali da
costruzione su strutture e costruzioni esistenti di cui
all’art. 59, comma 2, del D.P.R. n. 380/2001»

Tale provvedimento è stato licenziato dall’Assemblea
Generale del 27/09/2019, sotto la forma di una
Circolare, pubblicata in data 03/12/2019 con il n. 633.
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LA SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO
N. 5975 DEL 16/06/2023

Alcuni interessanti spunti per affrontare la tematica degli
effetti ambii applicativi e normativi della Circolare
possono essere tratti dalla recente sentenza dal Consiglio
di Stato n. 5975 del 16/06/2023, resa all’esito dell’appello
della sentenza del TAR Lazio n. 3134/2022 (ricorso
originario promosso da un’Associazione di categoria di
ingegneri e di società operanti nel settore della c.d.
«diagnostica strutturale» avverso i Paragrafi 8.5.3, 11.2.2
e 11.2.5.3 delle N.T.C. 2018, nonché la Circolare
interpretativa del CSLLPP n. 3187 del 21/03/2018, spec.
§§ 1, 2.2.1. e 2.2.2).
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Agli ingegneri non è comunque preclusa l’attività di
«prelievo» dei campioni (e, più in generale, quella di
eseguire delle PnD), ma quella di «certificare» gli esiti
delle indagini, che è invece riservata – per legge – ai
Laboratori
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IN DEFINITIVA, GLI INGEGNERI

Possono effettuare prelievi di campioni e, in generale,
eseguire PnD per proprie valutazioni e per meglio
definire gli aspetti progettuali e/o per affrontare
problematiche connesse alla Direzione dei Lavori
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Attesa la matura dell’attività demandata ai Laboratori,
che è di «pubblica utilità» (vedi art. 59 T.U.E.), occorre
assicurare che la fase di «prelievo» sia svolta dai
medesimi soggetti che devono eseguire le prove sui
materiali
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IN DEFINITIVA, GLI INGEGNERI

Qualora venga richiesta e/o occorra comunque una
«certificazione» degli esiti delle indagini svolte si
devono rivolgere ad un Laboratorio autorizzato ex
Circolare n. 633/STC/2019, in quanto l’attività
certificativa è «pubblica», e quindi rientra in quella che
l’art. 59 T.U.E. rimette in capo a tali soggetti («attività di
pubblica utilità»)
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RAPPORTO DI PROVA (VS CERTIFICATO)

Sono documenti che possono essere elaborati e
consegnati al committente dal professionista (ingegnere,
architetto, geologo, geometra, etc.) che, possedendo
una specifica e solida formazione specialistica (verrebbe
da dire, “certificata”), viene incaricato di operare della
valutazioni, generalmente nell’ambito di una più ampia
operazione (valutazione della vulnerabilità statica e/o
sismica di una costruzione; quantificazione del danno in
un procedimento giudiziario, ecc.).

Roma, 7 Settembre 2023

Convegno «Laboratori prove e controlli su strutture e costruzioni esistenti»



RAPPORTO DI PROVA (VS CERTIFICATO)

Si deve pertanto intendere che le “relazioni tecniche o
rapporti di prova”, nello specifico caso disciplinato
dall’art. 59, comma 2, lett. c-bis), del D.P.R. 380/2001
(“Prove e controlli sui materiali da costruzione su
strutture e costruzioni esistenti”), non potranno in alcun
modo sostituire l’attività di esecuzione e di certificazione
delle prove erogata, ovvero eseguita e certificata,
esclusivamente dai “laboratori ufficiali» o di quelli
«autorizzati” ex Circolare n. 633/STC del 03/12/2019.
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RAPPORTO DI PROVA (VS CERTIFICATO)

Difatti, le semplici “relazioni tecniche” o “rapporti di
prova” non possono ritenersi tali da assicurare la
rispondenza a quei principi di qualità, terzietà,
indipendenza e tracciabilità, che sono propri dei
succitati “nuovi” operatori, e che costituiscono veri e
propri “requisiti” richiesti dal MIT per concedere le
relative autorizzazioni, soprattutto in funzione
dell’effettiva «competenza» dell’addetto (che deve
essere in possesso delle «certificazioni» prescritte dalla
Circolare n. 633/STC/2019).
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RAPPORTO DI PROVA (VS CERTIFICATO)

Tale assunto ha trovato espressa conferma da parte del
STC del CSLLP,P che nelle FAQ del 16/06/2020 ha chiarito
che i «rapporti di prova» non rientrano nel regime
autorizzatorio, e quindi possono essere emessi anche da
liberi professionisti secondo i propri ordinamenti
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RAPPORTO DI PROVA (VS CERTIFICATO)

Tale assunto ha trovato espressa conferma anche da
parte dello stesso C.N.I. nel Parere n. 593/XIX Sess/2020
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Gli ingegneri possono anche svolgere le attività rimesse
ai Laboratori, organizzandosi di conseguenza (secondo le
prescrizioni della Circolare n. 633/STC/2019) e
richiedendo le prescritte autorizzazioni
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IN DEFINITIVA, GLI INGEGNERI

Possono richiedere l’autorizzazione ai sensi della
Circolare n. 633/STC/2019, tenuto conto del fatto che la
stessa, richiamando il Parere della Prima Sezione del
CSLLPP del 25/01/2018, consente tale facoltà ai
«soggetto…che svolga attività di società di ingegneria»
(nel rispetto delle prescrizioni e dei requisiti richiesti
dalla Circolare).
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D’altro canto, è anche vero che le attività di «prelievo»,
e, più in generale, quelle relative alle PnD prima delle
recenti riforme normative non erano comunque
riservate agli Ingegneri, così come non lo erano a favore
di altre categorie professionali e/o di altri soggetti, e che
– come visto prima – proprio con i succitati
provvedimenti normativi si è «regolamentato» il settore
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ATTIVITA’ DEI LABORATORI E DEGLI INGEGNERI
Al di là delle questioni affrontate dal Giudice
Amministrativo funzionalmente alla definizione del
thema decidendum, la sentenza n. 5795/2023, nel
dare conto dell’evoluzione del quadro normativo di
riferimento, ha opportunamente delimitato l’ambito
di operatività dei Laboratori (anche di quelli «nuovi»
ex lett. c-bis dell’art. 59) rispetto a quello degli
ingegneri «liberi professionisti», offrendo lo spunto
per precisare come tali ambiti siano – e debbano
essere – complementari tra di loro, e non in contrasto
o in conflitto, ed eliminando le «zone grigie» presenti.
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ATTIVITA’ DEGLI INGEGNERI

E LABORATORI (I)

• DIRETTORE DEL LABORATORIO (ART. 2 CIRCOLARE)

• SPERIMENATORE DEL LABORATORIO (ART. 3
CIRCOLARE)

Purchè muniti dei requisiti minimi richiesti dalla Circolare,
tra cui i Certificati di Livello per le PnD (3° o 2° Livello)
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ATTIVITA’ DEGLI INGEGNERI

E LABORATORI (II)

• LO STUDIO DI INGEGNERIA (FORMA SOCIETARIA) PUO’
RICHIEDERE L’AUTORIZZAZIONE ED OPERARE COME
LABORATORIO, FERMA L’INCOMPATIBILITA’ IN ORDINE
ALLA SPECIFICA ATTIVITA’ PROFESSIONALE PER QUEL
PROGETTO O PER I CONNESSI LAVORI (DA VALUTARE
CASO PER CASO)

Purchè muniti dei requisiti minimi richiesti dalla Circolare
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ATTIVITA’ DEGLI INGEGNERI

E LABORATORI (III)

• L’INGEGNERE MANTIENE SEMPRE LE COMPETENZE
SPECIFICHE PER LA PREDISPOZIONE DEL PIANO DELLE
PROVE, PER LA DIREZIONE DELLE STESSE E PER LA
SUCCESSIVA INTERPRETAZIONE DEGLI ESITI DELLE
INDAGINI SVOLTE DAL LABORATORIO, DOVENDOSI A
TALE SCOPO RELAZIONARSI ED ANCHE COORDINARSI
CON LO STESSO
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LA PREDISPOSIZIONE DEL PIANO 
(PROGRAMMA) DELLE PROVE E LA DIREZIONE 

DELLE ATTIVITA’ CONNESSE (DEL LABORATORIO)
Al fine della progettazione del piano delle indagini, della
direzione delle stesse, dell’elaborazione ed
interpretazione dei risultati sperimentali e della
eventuale modellazione strutturale, sarebbe auspicabile
che l’ingegnere-libero professionista sia in possesso di
adeguate conoscenze e competenze, ad oggi –
effettivamente – non richieste espressamente dalla
vigente normativa.
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LA «PREPARAZIONE» DELL’INGEGNERE
Al di là della «necessarietà» e dalla «obbligatorietà»
della preparazione specifica del tecnico, appare evidente
come il percorso formativo e professionale nella
diagnostica strutturale debba essere solo una parte della
più complessa procedura “scientifico-culturale” che si
deve perfezionare nel “prodotto” intellettuale che è la
consulenza, caratterizzata dall’elaborazione del progetto
di consolidamento, di ristrutturazione e/o di rinforzo che
deve comprendere non solo la documentazione delle
risultanze dell’attività sperimentale, ma anche quella
sulla valutazione della correttezza e della qualità
dell’indagine.
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IL RUOLO DELLA CERTIFICAZIONE
Si auspica quindi l’attivazione di percorsi di certificazione
del tecnico incaricato di tali attività, gestiti da organismi
accreditati da ACCREDIA, che possono formare e quindi
valutare le competenze acquisite, così da consentire
all’ingegnere di essere munito di una competenza
specifica che consenta anche di verificare e controllare
l’attività del tecnico addetto alle PnD ovvero del
Laboratorio, con indubbi vantaggi non solo per l’attività
di organizzazione della campagna di prove, ma anche di
una migliore comprensione dei risultati delle stesse.
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LA «MODERNA» FIGURA DELL’INGEGNERE
D’altro canto, è anche vero che la figura dell’ingegnere
non può più essere considerata quella «poliedrica» e
competente in tutti i campi dell’ingegneria, essendo
oggettivo che oggi si è fortemente diversificata e non
trova riscontro nella figura dell’ingegnere moderno
(oramai figura professionale «iper-specializzata» e
spesso ad indirizzo «mono-disciplinare»).
Pertanto, non è più sufficiente il titolo di studio e
l’abilitazione, ma occorrono specifiche competenze nelle
attività diagnostiche sulle strutture e sui materiali.
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PRIMI «SEGNALI»….
 In tal senso, poi, è la stessa normativa internazionale,

europea e di conseguenza italiana, che oramai da
decenni lo richiede, e l’intero sistema di “certificazione”
a bene vedere, poggia sulle medesime istanze ed
esigenze VEDI AD ES. LA UNI/PDR N. 56:2019
 Analoghe finalità sembrano essere perseguite anche

dal «sistema» di certificazione «interno» predisposto
dallo stesso CNI in partnership con ACCREDIA  VEDI
AD ES. IL SISTEMA DI CERTIFICAZIONE VOLONTARIA
«CERTING»
 Nella stessa direzione anche il recente D.M.

04/08/2023, n. 109 (Albo CTU), che però non si è
spinto fino alla individuazione di una specifica ed
autonoma professionalità dell’ingegnere
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IL PARERE DEL C.N.I.
Tale «impostazione» risulta – peraltro – già sostenuta
dallo stesso C.N.I., nel Parere reso all’indomani
dell’adozione delle c.d. Linee Guida sui Ponti (anch’esse
oggetto di un ricorso proposto dall’Ordine degli Ingegneri
di Roma innanzi al TAR Lazio), e del dibattito che ne era
scaturito con riferimento all’esecuzione delle prove
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Le «fasi» del processo diagnostico e l’importanza della
programmazione (progettazione) del piano delle
indagini
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Le specifiche competenze in capo agli ingegneri (liberi
professionisti), con riguardo alla progettazione,
all’interpretazione ed alle «azioni» da mettere in atto
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L’importanza dell’attività di programmazione delle
indagini (rimessa alla competenza dell’ingegnere) e della
interpretazione degli esiti (sulla scorta del certificato e/o
del rapporto di prova)
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La necessità di avere competenze specifiche e la
importanza della formazione e della certificazione,
anche nell’ottica della «tutela dei professionisti» e di un
più moderno ed efficiente approccio
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